Fogyatékos munkavallalok- Magyarorszag “State of Play”)

Bevezetés

Magyarorszagon a XX. szazad utolso évtizedéig sajatos torténelmi okok miatt a fogyatékos emberek
ugye nem valt koézliggyé, csaladjuk problémaja maradt, a szocialista tervgazdasag idészakaban a
teljes és alapvet6en nagyvallalati keretek kdzt zajld foglalkoztatédssal 6sszefliggésben a szocidlis és
foglalkozasi rehabilitacio rendszer sem alakult ki. A bérszabalyozas rendszere megkivanta, hogy sok
alacsony keresetli munkakor létezzen, ezért egyszeri kisegité-kiszolgaldé munkakdrokben a sériilt,
vagy azza valt emberek foglalkoztatdsa megvaldsult, bar a rehabilitécio, a képességeknek megfeleld
munkavégzés nem volt biztositott. Fogyatékos emberek nagy szamu foglalkoztatasara csak az erre
létesitett védett munkahelyeken, vallalatoknal kertlt sor.

A munka vilagaban betoltott szerep nem kdvetelte meg, hogy a fogyatékos gyermekek foglalkoztatast
megalapozo oktatasi és szakképzési lehetéségekhez jussanak.

A rendszervaltas és a kapcsolodo gazdasagi rendszervaltas legnagyobb vesztese ezért ez, az addig
is a tarsadalom perifériajara sodrodott réteg lett.

A 90-es évek elején Magyarorszagon masfél millioval cstkkent a foglalkoztatottak szama, de a
csokkenésnek csak egy része jelent meg a munkanélkiiliség emelkedésében.
A leginkabb dramai valtozast az aktiv koru inaktivak aranyanak névekedésében regisztralhattuk.

1993-ban létrejott a Rehabilitacios Alap a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasat biztosito
beruhazasok és fejlesztések tamogatasara

Mindennek ellenére 1991-96 kozdtt nem valt e tevékenység a munkaerépiaci szervezet
alaptevékenységének részévé, nem voltak eszkdzdk az egészségeben karosodott munkanélkili tartés
munkanélkuliségének megel6zésére és a munkaerdpiaci helyzet sem tette lehetévé intézményes
megoldasok alkalmazasat. A munkanélkilliség mértéke, dinamikaja az 1990-es évtized els6 felében
nem adott esélyt az elsésorban személyes figyelmet igényld szolgaltatas rendszerbe allitasara.

A foglalkozasi rehabilitacio orvos szakértéi, foglalkozas-egészséglgyi feltételei sem alltak fenn, a
munkaeré-piaci szakemberek és az orvosok kézt gyakorlatilag nem volt kapcsolat.

Az egészségkarosodas miatt passziv elldtasba kerll6k szamanak novekedése a munkanélkiliség
szadmaival ardnyosan alakult, a tarsadalom eltartasi terhei jelent6sen névekedtek.

1994-ben térvényjavaslatok késziltek a fogyatékos emberek jogainak és esélyegyenléségik
megvaldsitasara, elkezdddott a foglalkozasi rehabilitacié koncepcionalis el6készitése. Ekkor nem a
rehabilitacio, hanem az &llamhaztartds egyéb elemeinek, passziv ellatdsok rendszerének az
atalakitdsa kapott nagyobb hangsulyt.

1995-ben az allamhaztartasi reform keretében a rokkant nyugdij rendszerének, a megvaltozott
munkaképességlek ellatd rendszerének az atalakitasa volt az igény, nem utols6 sorban az
egészségbiztositas és a nyugdijbiztositas pénzligyi egyensulyanak helyre allitasa céljabol. E munka
soran nagyon gyorsan kiderlt, hogy a passziv ellatasok rendszere atalakitasanak alapfeltétele az
ellatérendszerbdl kikerild, vagy az atalakitott ellatérendszerbe be sem keriil6 emberek munkavallalasi
lehetésége. A munkaerépiac helyzetével, a munkanélkiliség magas aranyaval, a feltételek hianyaval
Osszefliggésben a kezdeményezések ekkor sikertelenek maradtak.1996-ban az addig elkilénllt
alapokbdl létrejott az egységes Munkaerépiaci Alap, ennek részévé valt a Rehabilitacios Alap is,
megteremtve ezzel a megvaltozott munkaképességli munkavallalék integralt szolgaltatadsanak
feltételeit.

A mai gyakorlathoz vezet6 ut

Magyarorszag csatlakozott a Genfben 1983 junius 20-an kelt 159. sz. egyezményhez a szakmai

rehabilitaciordl és a foglalkoztatasrél, valamint a szintén Genfben, 1985. junius 20-an kelt 161. sz
egyezményhez az lizem-egészségiigyi szolgalatrél. A Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet Altalanos
Konferencigjan elfogadott egyezmények kihirdetése megtoértént az 1985. évi 9. és az 1988. évi 13.
torvényerejl rendelettel, honositasuk azonban elmaradt, illetve elemeiben, esetlegesen valdsult csak
meg.



A tervezett valtozasok iranyat az Orszaggyllés a megvaltozott munkaképességliek és rokkantak
tarsadalombiztositasi és szocidlis ellaté rendszerének atalakitasarol széld 75/1997.(V11.18.) OGY.
hatarozata hatarozta meg.

1997-ben—98-ban a gazdasagi —tarsadalmi atalakulas keretében feler6sddott a fogyatékos emberek
esélyegyenléségével kapcsolatos tarsadalmi vita, a nyugdijreform keretében sirgetévé valt a
foglalkozasi rehabilitdcid orvosi, munkaugyi feltételrendszerének és intézményeinek megteremtése.
Ezekben az években a munkanélkiliség évrél évre lassan mérséklédott, ami lehet8séget teremtett
az inaktiv emberek rehabilitdcidjanak megkezdésére.

igy azt a mintegy 50-70 évnyi hatranyt, amivel a magyar tarsadalom rendelkezett, néhany év alatt
kellett jogi, intézményi szolgaltatasi téren jelentésen mérsékelni és emellett a tarsadalomban alig
jelenlévé fogyatékos emberek problémait, értékeit a tarsadalmi kozgondolkodasban megteremteni.

Az 1998 . év tavaszan olyan alapvet6 jogszabalyok léptek hatélyba, mint a foglalkozasi rehabilitacio
munkaerépiaci szolgaltatasként az allami foglalkoztatasi szolgalat keretében valé megvalositasarol és
a kapcsolddo érdekeltségi rendszerrél, a kdzhasznu (civil) szerveztek jogallasardl és tamogatasardl, a
fogyatékos emberek jogairdl és esélyegyenléségik biztositasardl szolé térvények, de a fogyatékos
emberek esélyegyenléségét , rehabilitaciojat segité jelentés modositasok Iéptek hatalyba az
egészseégugyi és ado jogszabalyokban is.

A foglalkoztatas el&segitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl széld 1991. évi IV. torvény (a
tovabbiakban Flt.) 1998-t6l rendelkezett a foglalkozasi rehabilitacio feltételeinek megteremtésérél a
foglalkoztataspolitika eszkoz-, és intézményrendszerében. Ez az intézkedés a rokkantnyugdij és a
megvaltozott munkaképességliek szocialis ellatasainak a nyugdijrendszer reformja keretében
tervezett valtozasokhoz minimalisan sziikséges foglalkoztatasi feltételek megteremtését szolgalta.(az
ellato rendszer reformja nem tértént meg)

A fogyatékos emberek szamara a pozitiv diszkriminacid6 megvalosulasa széleskor(i tarsadalmi
elfogadast igényelt. Fontos célkitizés volt, hogy a lehet6ségek az orszagban minden megyében,
minden telepulésen megjelenjenek.

A kozigazgatas és a tarsadalmi élet szinte minden terlletén Uj megolddsokat, szabalyozast,
finanszirozasi megoldasokat igényld6 munka széleskorli kormanyon belilli és a civil szféra
bekapcsolodasaval tarsadalmi egyittmikddés keretében kezd6dott meg. Megerésodtek a fogyatékos
érdekképviseletek, létrejott a Kormany tanacsadé szerveként az Orszagos Fogyatékostigyi Tanacs.

A koordinacio fontos eszkdzeként 1999-ben az érintettek bevonasaval elkészilt és kihirdetésre kerult
az Orszagos Fogyatékostigyi Program (100/1999.(XI1.10.)OGY hatarozat) amely az esélyegyenléség
megvaldsitasanak kozéptavu feladatait hatarozta meg. A programhoz Intézkedési Terv kapcsolodik.
(2062/2000.(111.24.)Korm.hat).

A kialakult rendszer tovabbfejlesztése a mindennapi jogalkotasban a tarsadalmi befogadasi folyamat
része, azonban annak dsszetettségére is tekintettel ezt a kiemelt figyelmet nem élvezi.

Az elsd Nemzeti Fejlesztési Tervben a megvaltozott munkaképesség horizontélis prioritasként
érvényesul.

A fogyatékos emberek életmindségére, esélyegyenléségére, integracidjara vonatkozo
szabalyokat tartalmazo6 jogszabalyok jegyzéke

Uj jogszabalyok:
1998.évi XXVI.térvény a fogyatékos emberek jogairdl és esélyegyenléséguk biztositasardl
11/1998 (1V.29).MUM rendelet a munkatigyi kdzpontok rehabilitacids eljarasarol

1999. évi C. tdérvény az Eurdpai Szocialis Charta kihirdetésérdl (15. cikk, melynek targya a fizikailag
vagy szellemileg fogyatékos személyek szakmai képzéshez, a rehabilitadciohoz és a tarsadalomba
torténd ujra beilleszkedéshez valé joga- ratifikalasa a 2005. évi V. térvény az Eurépai Szocialis Charta
kihirdetésérdl sz6l6 1999. évi C. térvény modositasarol.)



100/1999. (XIl. 10.) OGY hatarozat az Orszagos Fogyatékosiigyi Programrdl (Intézkedések
meghatarozasa a fogyatékos személyek esélyegyenléségének, onrendelkezé képességének, onalld
életvitelének, a tarsadalmi életben valo aktiv részvételének biztositasa érdekében.)

2062/2000. (lll. 24.) Korm. hatarozat az Orszagos Fogyatékostigyi Program végrehajtasara vonatkozé
kézéptavu intézkedési tervrél (Az Orszagos Fogyatékosligyi Program végrehajtasara vonatkozé
k6zéptavu intézkedési terv, az élet minden teriletére vonatkozdéan, minisztériumok szintjére
lebontottan.)

30/2000. (I1X. 15.) GM rendelet a munkaerdpiaci szolgaltatasokrdl, valamint az azokhoz kapcsol6ddan

nyujthaté tamogatasokrol (A szolgaltatas tartalma, rehabilitaciés tanacsadas, mint 6nallé tanacsadasi

forma.)

2001. évi Cl. térvény a feln6ttképzésrdl ( 22.§ a felnbttképzési normativ tamogatasrol.)

29/2002. (V.17.) OM rendelet a fogyatékossaggal €l hallgatok tanulmanyainak folytatasahoz
szilkséges esélyegyenléséget biztosito feltételekrdl

2003. évi CXXV. tv. az egyenld banasmddrdl és az esélyegyenléség eldmozditasarol.

362/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet az Egyenl6 Banasmdd Hatésagrol és eljarasanak részletes
szabdlyairdl

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai
feladatairol és mikodésik feltételeirdl (A bentlakasos intézményben ellatott személyek
foglalkoztatasanak megszervezése; egyéni rehabilitaciés program készitése; tamogatd szolgalat; a
rehabilitaciés intézményekre vonatkozé szabalyok; a szocialis szolgaltatasban részesulék
munkavégzésének szabalyai.)

1999-2005 kézt modosult jogszabalyok:

1993. évi lll. térvény a szocidlis igazgatasrdl és szocialis ellatdsokrol, 112-113. E § (A rehabilitacids
intézményekre és a rehabilitacios célu lakéotthonokra vonatkozé kilén szabalyok)

1992. évi XXII. tv. a Munka Torvénykdnyvérdl; 72. §, X/A fejezet (a tdvmunkat a munkaviszony sajatos
formajaként szabalyozza;87/A a rokkantsagi nyugdijra jogosult személy munkaviszonyat erre
tekintettel felmondani nem lehet)

1991. évi IV. tv. a foglalkoztatas el6segitésérdél és a munkanélkiliek ellatasarol 41/A rendelkezik a
legaldbb 20 6t foglalkoztaté munkaadd foglalkoztatasi kotelezettségérdl(5 %-os kvota), illetve a
rehabilitaciés hozzajarulas fizetésérdl a hianyzo létszam utan) (A rehabilitaciés hozzajarulas mértéke
2004-ben a targyévet megel6zb6 év nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset 8 %-ara ndvekedett.)

1996. évi LXXXI tv. a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 7.§ (1) v) : a 20 f6 alatti tarsasagi
addalanyok legalabb 50 %-ban megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatasa esetén

a mindenkori minimalis munkabér mértékéig addalap csdkkentésre jogosultak(havonta és fejenként)

1995. évi CXVII. Tv. a személyi jévedelemadérol 21.§ 49/B § (6) a a 20 f6 alatti személyi jovedelem
addaddalanyok legalabb 50 %-ban megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatasa
esetén a mindenkori minimalis munkabér mértékéig adoalap csdkkentésre jogosultak(havonta és

fejenként)



6/1996. (VII.19.) MUM rendelet a foglalkoztatast el6segité tamogatasokrél, valamint a Munkaerdpiaci
Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthaté tamogatasrol 19-20 § (A megvaltozott
munkaképességl személyek foglalkoztatasahoz nyujthatd tamogatas.)

8/1983. (VI. 27.) EUM-PM egylttes rendelet a megvaltozott munkaképességl dolgozdk
foglalkoztatasarol és szocialis ellatasardl (munkaltatok tamogatasanak szabalyai, védett foglalkoztatas
tdamogatasa)

Kikrél beszéliink?
Eltéré valaszokat adhatunk ugyanarra a személyi korre vonatkozdan, annak fiiggvényében, hogy
polgari jogi, emberjogi, szocialis vagy a munka vilagaval 6sszefliggé kérdésrél van-e szo.

A fogyatékos emberek jogairdl és esélyegyenl8séguik biztositasardl széld 1998. évi XXVI. térvény
preambulumaban a fogyatékossagot — az Eurépaban elfogadott 1980 évi WHO értelmezésre épulé
Jesti funkcidk tartés karosodasa, amely egyben a tarsadalomban valé részvételt tartésan
megnehezit§ allapot” tartalomtdl eltéréen - a mozgas és a kommunikaciés képességek jelentds
valtozasaban, illetve hianyaban (szlkitett tartalomra) illetve szamottevd ( szlkitett terjedelemben)
hatarozza meg.

4. § E torvény alkalmazasaban

a) fogyatékos személy: az, aki érzékszervi - igy kilonOsen latas-, hallasszervi, mozgasszervi,
értelmi képességeit jelentés mértékben vagy egyaltalan nem birtokolja, illetéleg a kommunikacidjaban
szamottevéen korlatozott, és ez szamara tartés hatranyt jelent a tarsadalmi életben valé aktiv
részvétel soran;

b) rehabilitacio: az egészségugyi, mentalhigiénés, oktatasi, képzési, atképzési, foglalkoztatasi,
szocidlis rendszerekben megvaldsuld folyamat, amelynek célja a fogyatékos személy képességének
fejlesztése, szinten tartasa, a tarsadalmi életben valé részvételének, valamint 6nallé életvitelének
elésegitése;

A tartalmaban eltér6 fogalomhasznalat a nemzetkdzi kommunikaciot, adatok ©sszehasonlitasat
rendkivil megneheziti, mivel -ha nem konkrét allapotokrdl van sz6- nem ugyanarrdl az esetkorrdl
szol . Mivel a hazai fogyatékos fogalom csak sulyos tartalommal bir, a tarsadalmi részvétel jogos
elvarasat folyamatosan ellatasi és gondozasi problémak kisérik. Ez a tarsadalmi kézgondolkodasban
a fogyatékossagot az elesettséggel parositja, az integralt megoldas lehetéségével szemben gyakran
kételyeket tamaszt.

2004. januar 27-én lépett hatalyba az egyenlé banasmaédrol és az esélyegyenléség elémozditasardl a
2003. évi CXXV .torvény.

Ennek értelmében tilos a hatranyos megklldnboztetés az emberi élet sok mas jellemzbje mellett a
fogyatékossag és az egészségi allapot szerint.

Ez azonban nem sérthet alapvetd jogot, nem biztosithat feltétlen elényt, és nem zarhatja ki az egyéni
szempontok mérlegelését.

Magyarorszagon a munkaviszonyra, a foglalkoztatasra, a foglalkoztatas tamogatasara, a
munkavédelemre, a munkaalkalmassagra vonatkozd jogszabalyokban a fogyatékos ember a
megvaltozott munkaképességii személyek csoportjaban jelenik meg.

A megvaltozott munkaképességli személyt a foglalkoztatas el&segitésérél és a munkanélkiliek
ellatasardl szold torvény (FIt, 1991. évi IV.tv.58.§ (5 ) bekezdés m) pontja az ILO meghatarozasaval
dsszhangban a kdvetkezdképpen definidlja:

"megvaltozott munkaképességli személy: aki testi, vagy értelmi fogyatékos, vagy akinek orvosi
rehabilitaciot kévetéen munkavallalasi, munkahely megtartasi esélyei testi, vagy szellemi kdrosodas
miatt csdokkennek.”

(Az FIt. megvaltozott munkaképességli fogalma tehat csak a munkaerépiaci esélyek romlasat —az
elvarhato tarsadalmi szerep veszélyeztetettségét - mérlegeli, az érintett munkanélklliségét, szocialis
és tarsadalombiztositasi ellatasat nem vizsgalja.

Ugyanakkor a fogyatékossagot a munkaerd piaci esélyek vizsgalata nélkil, a munkaerd piac
tényleges helyzetének megfeleléen a szolgaltatasok és tamogatasok nyujtasa szempontjabdl -
megvaltozott munkaképességet eredményezd allapotnak tekinti



A munkanélkuli ellatasra valoé jogosultsagbdl azonban a rokkantsagi nyugdijra jogosult, ellatasban
nem részeslil6 munkavallalét kizarja .[Flt 25.§(1) bek c¢);41.§]

A munkalgyi kézpontok foglalkozasi rehabilitacidos eljarasardl, valamint a megvaltozott
munkaképességl munkanélkiliek foglalkoztatasat el6segité egyes tamogatasokrol sz6l6 11/1998.(1V.
29.) MUM rendelet a megvaltozott munkaképességli személyek kbzll a munkanélkiilieket tekinti a
munkaigyi kézpontokban kiépllé foglalkozasi rehabilitaciés eljaras alanyanak.

A foglalkoztatds tamogatdsa (dotacid) és a foglalkoztatasi kotelezettség (kvéta) alanyi korébe
jogszabaly (8/1983 (VI. 29.) EUM-PM egyiittes rendelet 28. § (1) bekezdés) szerint az tartozik, aki
munkaviszonyban, biztositott bedolgozdoként dolgozik és akinél a minimalis, tAmogatdsra jogositd
karosodas mértéke a rokkantsag orvos-szakért6i mindsitési skalajan a 40 %-oft, illetve banyaszok
esetében a 36 %-ot eléri.

A munkaugyi kézpontok foglalkozasi rehabilitacids eljarasanak alanya lehet az a munkanélkili is,
akinek munkaképesség valtozasa a szakképzettségi szintjevel ellathatd, vagy a legalabb 1 évig
utoljara ellatott foglalkozasa gyakorlasaban korlatozza éss ezt foglalkozds- egészséglgyi
szakvélemeény igazolja.

Ugyanakkor ~minden munkavallalasra jogosult személynek — igy minden megvaltozott
munkaképességli embernek - joga van az Allami Foglalkoztatdsi szolgalat szolgaltatasai kdzil a
munkaerdépiaci informaciora (tajékoztatasra) és munkakodzvetitésre.

A munkalgyi kdzpont foglalkozasi rehabilitacios eljarasa

A munkanélkili egészségi allapotaval 06sszefliggd, elhelyezkedést gatld korlilményeket a
munkaugyi kdzpont kirendeltsége a nyilvantartasba vétel, valamint a vele valdé kapcsolattartas soran
tarja fel.

A munkanélkili egyetértése esetén a foglalkoztathatosag megallapitasa céljabdl foglalkozas-
egészseégugyi szakvéleményt kell beszerezni, ha a munkanélkili egészségi allapotabol adodé
foglalkoztathatésagi korlatozasrol foglalkozas-egészségugyi szakvélemény nem all rendelkezésre.

A kirendeltség a foglalkozés-egészségugyi szakellatdhely szakvéleményének figyelembevételével
megvizsgalja, hogy a megvaltozott munkaképességli munkanélkili foglalkoztatasa milyen szolgaltatas
vagy tamogatas nyujtasaval segitheté el6. Ennek sordn a megvaltozott munkaképességi
munkanélkuli szakmai gyakorlatat, iskolai végzettségét és életkorat egyuttesen kell mérlegelni.

Ha a kirendeltség a foglalkoztatas el6segitésének sziikségességét, annak formajat nem tudja
megallapitani, akkor a megvaltozott munkaképességli munkanélkllit a munkatgyi kozpont
foglalkozasi rehabilitacios munkacsoportjahoz iranyitja,

A foglalkozasi rehabilitacids munkacsoport rehabilitacids tanacsadasban részesitheti, szikség
esetén szakértbk bevonasaval javaslatot tesz arra, hogy a kirendeltség altal hozza kuldoétt
megvaltozott munkaképességli munkanélklli egészségi allapota, gyakorlata, képzettsége
figyelembevételével milyen munkakor ellatasara lehet alkalmas, és az abban torténé foglalkoztatasa
milyen szolgaltatassal segithetd eld.

(4) A kirendeltség a rehabilitaciés munkacsoport javaslatanak figyelembevételével segiti el6 a
megvaltozott munkaképességii munkanélkili munkéba helyezését.

A munkaviszonyban all6 megvaltozott munkaképességli munkavallalét a munkavédelemrél szélo
1993 évi XClIl.térvény végrehajtasi rendelete a sériilékeny munkavallaléi csoportba sorolja

8/A. Sériilékeny csoport: az a munkavallaloi kategoria, amelybe tartozé munkavallaldkat testi, lelki
adottsagaik, allapotuk kovetkeztében a munkavégzéssel Osszefliggd kockazatok fokozottan
fenyegetnek, illetve akik maguk is fokozott kockazatot jelenthetnek munkavégzésik soran (pl.
fiatalkortiak, terhes, nemrégen szilt, anyatejet adé nék és szoptatdé anyak, id6s6dék, megvaltozott
munkaképességliek).

A munkaltaté valamennyi munkavallalé6 szamara foglalkozas-egészséglgyi szolgalatot koteles
biztositani.



Az egészségligyrdl szolé 1997. évi CLIV.tv hatarozza meg az egészséglgyon belll a foglalkozas-

egészségugy szakmai feladatait.

.99.§ A foglalkozas-egészségugy feladata, hogy

g) fokozott figyelmet forditson a fiatalkortak, a nék, a terhes nék, a szoptatds anyak, az idéskoruak,
az idult betegek, a fogyatékosok egészségi allapotanak ellenérzésére munkavégzésik soran;

h) a megvéltozott munkaképességli személyek foglalkozasi rehabilitacijat kezdeményezze,
illetéleg abban részt vegyen.”
A munkanélkiliek foglalkozasi rehabilitacidjanak orvosi hattere 1998 6ta a foglalkozas-egészseégugyi
szolgalat terlleti szerve altal kiallitott —47 készség par értékelését tartalmazé -foglalkoztathatosagi
igazolas.

A fogyatékos emberek foglalkozasi rehabilitaciojat neheziti, hogy rokkantsag megallapitasa
keretében a munkaképesség értékelése az egészségkarosodas sulyossaga, prognozisa és az
atlagos munkafeltételek kozotti 6sz-szervezeti munkavégz® képesség értékelése alapjan torténik,
elsd sorban ellatas (rokkantsagi , baleseti rokkantsagi nyugdij) megalapozasa érdekében. Erre az
Orszagos Egészzségbiztositasi Pénztar Orvosszakértéi Intézete(OOSZI) jogosult. Ennek a
vizsgalatnak az eredménye a fogyatékossagtol fliggben ,teljesen munkaképtelen” mingsités is lehet,
ami a foglalkoztathatésag tovabbi vizsgalatat a tényleges képességektdl fuggetlenll megneheziti,
esetenként lehetetlenné teszi.

Az értékelés szemléletmodjanak kdzelitésére ad lehetdséget , hogy 2004-ben megjelent az
orvosszakértéi mindsités Uj iranyelve, amely a WHO FNO alkalmazasaként a szakmai rokkantsag

bizonyos elemeit tartalmazza. Hatalyba Iéptetésére még nem kerdlt sor.

Jo6 gyakorlat

A megvaltozott munkaképességiiek szakmai rehabilitaciojara és foglalkoztatasara létrejott
szolgalatok fejlesztése érdekében végzett nemzeti szintii tevékenység

A munkaadétdl fiiggetlen foglalkozasi rehabilitaciés szolgaltatdsra Magyarorszagon az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat (Foglalkoztataspolitikai €és Munkaligyi Minisztérium. Foglalkoztatasi Hivatal,
megyei munkalgyi kézpontok és kirendeltségek, regionalis munkaerd fejleszté és képzd kdzpontok)
keretében, az alap-tevékenységbe illeszkedben, sajatos eljaras kialakitasaval kerult sor.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat térekvései — rehabilitaciés szolgaltatasai, az atipikus munkavégzés
formainak bévitésére iranyuld erdfeszitések — arra iranyulnak, hogy a munkaerépiacon hatranyos
helyzetli emberek, kbzte a megvaltozott munkaképességliek munkat, lehetéleg helyzetiknek
megfeleld teljes érték( munkat talaljanak.

A megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasat elésegité hatalyos érdekeltségi rendszer
a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasat 6sztonzi, a foglalkoztatas min&ségét
azonban nem tudja befolyasolni.

Az esélyegyenl6ség alapvetéen az integralt foglalkoztatasban biztosithatd, a foglalkoztatas tamogatasi
rendszere arra iranyul, hogy minél tébben talaljanak munkat ilyen koriilmények kozott.

A munkaugyi kézpontok rehabilitacids eljarasa keretében nyilik méd arra, hogy szolgaltatasok és
tamogatasok nyujtasaval a munkavallalé foglalkoztathatosaga névekedjen, illetve a munkaba allas
munkaaddi kockazata csdkkenjen.

A foglalkozasi rehabilitaciés szolgaltatas alapvetd eszkdze, a munkailigyi kdzpontok és az érintett
célcsoport sajatos szikségleteit jol ismer6 civil szervezetek szakmai egyuttmikddési kapcsolata.

Sokszor tajékoztatasra, tanacsra van szikség a megvaltozott munkaképességii ember munkaba
allasahoz. Ennek érdekében alakult ki a megyei munkalgyi kézpontok mellett a Rehabilitacids
Informaciés Centrumok halézata (RIC). (Varhatéan 2006-ban a halézat kiéplilése teljes lesz.) A RIC-



ekben akadalymentes kornyezetben szakmakrél, munkahelyekrél - az Ugyfél korlatozottsagara is
figyelemmel - tajékozédhat, ehhez a rehabilitaciés munkacsoportok segitségét is igényelheti.

(A munkaugyi kdzpontok és kirendeltségek, valamint a regionalis képz6 kézponzok épuleteinek tébb
mint 50 %-a fizikailag akadalymentes, felujitas, vagy Uj beruhazas estén az akadalymentes koérnyezet
kialakitas alapvet6 kdvetelmény..)

A kapcsolatfelvételt tovabb segiti, hogy 2003-ban a Fogyatékkal EI6 Emberek Eurdpai Eve keretében
megkezd6doétt a munkaligyi kézpontok és regionalis munkaeré-fejleszté és képz6 kdzpontok
kommunikacios akadaly mentesitése. (Ez a latassérilt és vak, siket és nagyothalld, értelmi fogyatékos
ugyfelek szamara a kornyezet akadaly mentesitését jelenti.) 2004-2005-ben 18 megyei munkadigyi
kdézpontban és 4 regionalis munkaerd fejleszté és képzé kézpontban keriltek kialakitasra megfeleléen
akadalymentesitett ligyfélszolgalati helyek.

A regionalis munkaeré-fejleszt6 és képzd kdzpontokban egyre tdbb szakmai program és a képzési
feltételek akadaly mentesitése szolgalja a fogyatékos emberek munkaeré-piaci képzését. Munkaeré-
piaci szolgaltatasok, tanacsadas, tobb koézpontban fizikai és kommunikaciés szempontbdl
akadalymentes kdrnyezet és az egyes fogyatékos csoportokra kidolgozott képzési programok allnak
az ugyfelek rendelkezésére. (ennek tartalmarol a 4.sz melléklet nyuijt tajékoztatast)

Terjedelmében a legnagyobb mértéki feladat az informacidés anyagok egyszerl, értheté nyelvre
torténd leforditdsa” értelmi fogyatékos Ugyfelek szamara. E téren is vannak megyei
kezdeményezések.

Joggal remélhetjik, hogy a megvaltozott munkaképességi Ugyfelek komplex tajékoztatasa és
segitése foglalkoztatasi helyzetiiket, a megszerzett munkahely megtartasanak esélyeit javitani fogja.

Sok tennivalé van még, hogy azok szamara is nyilijon lehetéség munkavégzésre, azok is megoldast
talaljanak, akik ma még nem keresnek munkat, vagy ugyan munkat szeretnének vallalni, de nincsenek
megfelel6 ismereteik a munka vilagardl, készségeik az elvallalni kivant feladat ellatasahoz, de erre
segitséggel alkalmassa teheték.

Azokat az eredeti, innovativ foglalkoztatasi megoldasokat, melyek a célcsoport specidlis igényeire Uj
szemszogbdl valaszolnak, segitséget nyujtanak a munkara valé felkészultség megszerzésében és a
munkaeré-piaci elhelyezés lehetéségeit bévithetik, az MPA rehabilitaciés alaprészének kdzponti
keretébdl kdzponti programokkal tdmogatja a Foglalkoztataspolitikai €és Munkatgyi Minisztérium.

Ezek kiterjednek tdbbek kozott civil szervezetek j6 gyakorlatainak elterjesztésére, innovativ
megoldasok kiprobalasara, az akadalymentes szolgaltatasi feltételek megteremtésére az AFSZ
intézményeiben, a szolgaltatasok standardizalasara, alternativ foglalkoztatasi szolgaltatasok
fejlesztésére.

A munkaer8piacon jelentés hatrannyal rendelkez6 tartésan munkanélkiliek, megvaltozott
alakult ki a munkaeré-piaci segit6é szolgaltatas rendszere.

2000 ota a munkaer8-piaci szolgaltatasok nyujtasanak szabalyait miniszteri rendelet szabalyozza.

A segitség-nyujtds szakmai szabalyait a Foglalkoztataspolitikai és Munkalgyi Minisztérium, a
munkaugyi kézpontok szakérti €s a civil szervezetek képviselSi kiadvanyban foglaltéak éssze.

Az elmult években Phare tdmogatassal két palyazat is a halmozottan hatranyos helyzetli emberek
foglalkoztatasi  lehet6ségeinek  bévilését, illetve a foglalkozasi rehabilitacio  komplex
eszkdzrendszerének kialakitdsat szolgalta. A megyei munkaugyi kdzpontok konzorciumi
résztvevokeént, fépalyazoként, vagy kdzremiikodéként segitették a programok megvaldsulasat.

Fontosnak tartjuk, hogy az elért eredmények minél nagyobb nyilvanossagot kapjanak. Megyei és
regionalis rendezvények, megyei és orszagos kiadvanyok szolgaljak ezt a torekvést.

A megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztathatosaga érdekében tett intézkedések

A 2001. évi Cl. Térvény a felndttképzésrdl iktatta be a felnéttképzési normativ tdmogatast, amely a) az
elsd, allam &ltal elismert, az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakképesités megszerzésére
iranyul6 képzésben részt vevd felnbtt, valamint

b) a fogyatékos feln6tt altalanos, nyelvi és szakmai képzéséhez. nyujthatd allamilag elismert,
akkreditalt felnéttképzési intézményben foly6 képzéshez nyujthato.



A normativ tamogatast a koltségvetés 2003 évtdl biztositja

Ev Forras Tamogatasban Ebbél: Fogyatékos
(eft) részesult 1étszam fogyatékos emberek
(f6) (f6) részvétel
aranya %
1 2 3 4 4/3
2003. 475 000 4772 410 8,6
2004. 2900 000 27 235 2374 8,7
2005. 3 000 000 15 084 1502 10,0
(elGiranyzat)

A megvaltozott munkaképességl munkanélkiliek tartds elhelyezkedésében novekvd szerepet
szanunk a munkaerdpiaci képzésnek. Tapasztalataink szerint az érintett Gigyfélkér alapvetéen gyors
elhelyezést igényel, tanulasi tapasztalataik elavultak, a képzéssel jar6 rendszeres igénybevételt
kevesen vallaljak. Kevés az akadalymentesen megkodzelithetd és akadalymentes kornyezetben
mikodd képzd intézmény, a tavoktatas lehetéségeit tanulasi rutin hianyaban pedig kis létszamban
valasztjak.

Megvaltozott munkaképességli emberek képzésének tamogatasa
(2001-2004.)
2001.
42 825

2002.
38 276

2003.
42 706

2004.
45 002

Regisztralt megvaltozott
munkaképességl
munkanélkili (f6)

1991. évi IV. | Munkaer8piaci képzésbe
tv. kertlt (f6)

19.§ alapjan

2395 1890 1917 1103

Erintett létszambol 5,6 49 4.5 2,2
képzésbe kertltek
Aranya %

Normativ
felnéttképz.tamogatasban
részesllt (f6)
Munkaerépiaci és
normativ.  képzési tam.
Ossz. (f6)

2001 évi Cl tv. 2374

22.§-a alapjan

410

2 395 2327 3477

A specialis programokat a nem allami intézmények szervezik, valdsitjak meg allami és eurdpai
forrasok finanszirozdsdban. E programok a munkaer8piacon hatranyos helyzetl emberek
munkaerépiaci reintegracidjara iranyulnak. A specidlis programok f6 elemei: a hatranyos helyzeti
ember adottsdgainak és korlatainak ismeretében képzés és mentalis segitség-nyujtas, valamint
tdmogatott foglalkoztatas.

A foglalkozasi rehabilitacié szerepldinek egyittmikodését segitették elé a Phare tamogatassal
megvalosult projektek.

»A fogyatékkal él6 emberek munkaerdpiacra jutasanak elésegitése” c. Phare program (2003-2004.)
keretében 250 6 sulyosan megvaltozott munkaképességli ember szerzett az Orszagos Szakképzési
Jegyzék szerinti szakképzettséget, és lehetéséget a munkara a nyilt munkaerdpiacon a tanult
foglalkozas révén.

A “Halmozottan hatranyos helyzetii lakossagcsoportok foglalkoztathatésaga és tartds foglalkoztatasa”
(2003-2004.) Phare program keretében pedig 28 f6 fogyatékos ember szerzett lehetéséget a nyilt
munkaerépiacon a tanult foglalkozas gyakorlasara.

A hatranyos helyzetliek foglalkoztatasaban ezen kivil fontos szerep jut az dnkormanyzatoknak a
kézmunkaprogramok szervezése, a szocialis intézményeknek a tdmogatd szolgaltatasok biztositasa,
a civil szervezeteknek pedig a célzott programok megvalositasa révén. Az Orszagos Foglalkoztatasi




Kozalapitvany (OFA) 1992. 6ta tamogatja a hatranyos helyzeti munkanélkiiliek munkaeré-piaci re-

szerepl® egyuttmiikddésére, partnerségére épilnek.

A fogyatékos emberek jogairdl és esélyegyenléséglik biztositasarol szolé 1998 évi XXVI térvény hozta
Iétre a Fogyatékosok Esélye Koézalapitvanyt, melynek alapvet6 célja a fogyatékos emberek tarsadalmi
integracidjanak el6segitése. Palyazatai a fogyatékos emberek életének minden teriletén
fejlesztéseket inditottak el, amelyek a foglalkoztatast kdzvetlenul is segitették. {pl. tdmogato- szallitd
szolgalatok kiépitése, autista farmok létesitése, regionalis jelnyelvi tolmécskdzpontok
(haldzatkiépités) megalapozasa, nemzetkdzi j6 gyakorlatok magyarorszagi elterjesztése (Jobwards)}.
A Kdzalapitvany altal alapitott Esély XXI.Kht az épitett kdrnyezet komplex akadalymentesitésének
fontos szakmai mihelye.

Fenti feladatok megvalosulasa nem nélkilozheti az allami szféra, a civil, valamint a fogyatékos
embereket képvisel6 szervezetek egylttmikodését. A tarsadalmi integracié érdekében mindegyikik a
sajat lehetéségeivel, eszkdzeivel jarul hozza a foglalkoztatasban is megnyilvanuld esélyegyenléség
megteremtéséhez.

A fogyatékos emberek érdekképviseletei ezért jelentds erdfeszitéseket tesznek, hogy az altaluk
képviselt emberek informacidhoz valdé hozzajutasa (esélyegyenléség ezen a terlleten is) mind
nagyobb mértékben biztositva legyen. Pl. A Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szdvetségének
alapitvanya 2001 6ta évente mintegy 40 vak ember szamara tart specialis informatikai képzés
keretében Jaws for Windows tanfolyamot (betanitast) A Mozgassérultek Egyesuleteinek Orszagos
Szovetsége Tavmunka Intézetet hozott 1étre, melynek keretében szamité gépkezel6 és szamitogép-
Uzemeltetd képzéseket is szervez.

A Siketek és Nagyothallok Orszagos SzoOvetsége kozremikodésével, de jelentés allami
szerepvallalassal kiépllt a jelnyelvi szolgaltatasok halézata. (regionalis tolmacskoézpontok halézata,
tolmacsképzés stb.)

Az érdekvédelmi szervezetek., civil szervezetek képviseldi jelen vannak az Orszagos Fogyatékosuigyi
Tanacsban, javaslataikat a Kormany beépiti az intézkedéseibe. Az ellenérzésnek ez igen él8, a
részvételen alapuld jelz6rendszere.

2005-ben kezdte meg miikddését az egyenld banasmod kdvetelményének érvényesilését ellenérzé
orszagos hataskorl koézigazgatasi szervként az Egyenlé Banasméd Hatésag. A hatésag
alapfeladataiként az egyenl6 banasmaodrél és az esélyegyenléség eldémozditdsardl szoldé 2003. évi
CXXV. torvényben meghatarozott feladatokat latia el.A Fogyatékos emberek jogairdl és
esélyegyenl6séguk biztositasardl szold torvényben a kdzéplletek akadalymentesitésére elGirt
hataridék betartasat a fogyatékos emberek érdekképviseletei ellenérzik. ElImaradt intézkedés esetén
jogorvoslatért birésaghoz is fordulnak.. (Erre példa némely hivatal elmaradt akadalymentesitése
kapcsan inditott prébaper, amelyet nagy sajtonyilvanossag Ovez, el6segitve ezzel az azonnali
korrekciét.)

Az Orszagos Fogyatékosugyi Program intézkedéseinek végrehajtasat az Ifjusagi, Csaladugyi,
Szocidlis és Esélyegyenl6ségi Minisztérium koordinalja és az aktualis helyzetrdl évente tajékoztatja az
Orszaggydilést.

A munkaeré-piaci szervezet foglalkozasi rehabilitacids tevékenységének maoddszertani fejlesztését
1999 6ta minden évben kdzponti program segiti.

A megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasat el6segité célok teljesiléséhez a
tarsadalomi szemlélet kedvez iranyu megvaltoztatasara is torténtek kezdeményezések (Kozponti PR
program a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasi szintigének novelésére,
programelem a munkaltatdk foglalkoztatasi szandékanak befolyasolasara stb.

Osszefoglalva: a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasanak ndvelésére iranyuld
intézkedések az elmult években a foglalkoztataspolitika részeként, a munka-erépiaci integracio
iranyaba torténtek szoros 0&sszefliggésben a kirekesztés elleni és a fogyatékos emberek
esélyegyenlfségre iranyuld tarsadalompolitikai , emberjogi térekvésekkel..

Az e téren elért eredmények egy hosszantarté folyamat aktualis allomasai, a tovabblépéshez minden
érintett tovabbi k6zds erbfeszitésére ,az intézkedésekhez sziikséges forrasokra és kapacitdsokra
van szikség.






